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- Rechtsanwalt

Kilian Becker - Rechtsanwalt - Riendlh&user 1 - 94110 Wegscheid

An den
Bayerischen Verfassungsgerichtshof
Prielmayerstr. 5

80335 Miinchen

17.10.2011

Popularklage
in Sachen

Thomas Schrollinger, Jauerstr. 33, 90473 Niirnberg
- Antragsteller zu 1) -
Agnes Becker, Riendlhduser 1, 94110 Wegscheid
, - Antragstellerin zu 2) -
Simon Ldwen, Michael-Wening-Str. 11, 94474 Vilshofen
, - Antragsteller zu 3) -
Verfahrensbevollméchtigter: Rechtsanwalt Kilian Becker, Riendlhauser 1, 94110 Wegscheid

wegen Art. 71 Bayerisches Hochschulgesetz (BayHSchG)
Namens und mit Vollmacht der Antragsteller - Vollmachtsurkunden anbei - beantrage ich:
Art. 71 I und VI BayHSchG wird fiir nichtig erklart.
Begriindung:
Der Antragsteller zu 1) ist Vater von drei Kindern im Alter von 10, 13 und 15 Jahren. Er hat zu
erwarten, dal ihn und/oder seine Kinder in einigen Jahren die finanzielle Belastung durch

Studiengebiihren treffen wird.

Die Antragstellerin zu 2) ist Studentin der Tiermedizin an der Ludwigs-Maximilians-Universitit
Miinchen. ’

Der Antragsteller zu 3) ist Student (Lehramt fiir Gymnasien in den Fichern Geographie und
Englisch) an der Universitit Passau.

Die Popularklage richtet sich gegen Art. 71 I und VI BayHSchG. Diese Vorschriften lauten wie
folgt:

Kilian Becker - Riendlhduser 1 - 94110 Wegscheid - Tel. 08584 / 96 21 66 - Fax 08584 / 96 21 67
kanzlei@kilian-becker.de - www.kilian-becker.de

Bankverbindung: Bankhaus Hafner, BLZ 720 302 27, Kto.-Nr. 225 870 34



,Art. 71 I: Die Hochschulen erheben von den Studierenden Studienbeitriige als
Korperschaftsangelegenheit. Die Studienbeitrige dienen der Verbesserung der
Studienbedingungen. An den Universititen und Kunsthochschulen betriigt der Studienbeitrag fiir
jedes Semester mindestens 300 Euro und hochstens 500 Euro; an den Fachhochschulen betrigt er
fiir jedes Semester mindestens 100 Euro und hdchstens 500 Euro. Bei der Einteilung des
Studienjahres in andere Zeitabschnitte werden die Studienbeitriige entsprechend dem Umfang der
Vorlesungszeit bemessen; bei Teilzeitstudiengéingen werden sie entsprechend dem Verhiltnis des
Teilzeitstudiums zum Vollzeitstudium erméBigt. Die Hochschulen konnen die Studienbeitrige fiir
die einzelnen Studiengénge in unterschiedlicher Hohe festlegen. Bei einem Studium an mehreren
Hochschulen ist der Studienbeitrag an jeder Hochschule zu entrichten, es sei denn, dal das
Studium auf Grund einer Studien- oder Priifungsordnung durch gleichartige Immatrikulation an
mehreren Hochschulen erfolgt; in diesem Fall ist der Studienbeitrag nur an der Hochschule zu
entrichten, bei der der Schwerpunkt des Lehrangebots liegt.

»Art. 71 VI: Das Nihere, insbesondere zur Hohe, Erhebung und Verwendung der Studienbeitrige,
regelt die Hochschule durch Satzung.“

Die angegriffenen Vorschriften verletzen das Grundrecht der Handlungsfreiheit, Art. 101 BV. Die
Verpflichtung zur Zahlung von allgemeinen Studienbeitrdgen greift in die Ausbildungsfreiheit
ein. Sie kniipft an die Immatrikulation fiir ein Studium an einer staatlichen Hochschule Bayerns
an und steht damit in engem Zusammenhang mit dem Besuch einer Ausbildungsstitte im Hinblick
auf die spitere Ausiibung eines Berufs. Sie 148t zudem - objektiv - eine berufsregelnde Tendenz
erkennen (vgl. Bayerischer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 28. 5. 2009, Az. Vf. 4-VII-07).

Dieser Eingriff ist durch den allgemeinen Gesetzesvorbehalt, unter dem das Grundrecht der
Handlungsfreiheit steht, nicht gerechtfertigt.

Art. 101 BV setzt dem Gesetzgeber selbst Schranken beim Erla8 von Rechtsvorschriften, die in die
Freiheits- und Berufssphire des Einzelnen eingreifen; insbesondere gilt hier der Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit. Die materiellen Anforderungen hingen von der Tragweite der
Beeintrichtigung der Ausbildungs- und Berufsfreiheit ab; die Regelungsbefugnis des
‘Gesetzgebers ist um so enger begrenzt, je mehr sie die Freiheit der Ausbildungs- und Berufswahl
bertihrt.

Die Erhebung von Studienbeitrigen beurteilt sich nach den MaBstiben fiir eine
Berufsausiibungsregelung im Sinn der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art. 12
I GG, die im beruflichen Anwendungsbereich des Art. 101 BV herangezogen werden kann.

Eine Berufsausiibungsregelung ist zuléssig, wenn sie durch verniinftige Griinde des Gemeinwohls
gerechtfertigt ist, wenn die gewihlten Mittel zur Erreichung des verfolgten Zwecks geeignet und
erforderlich sind und wenn die durch sie bewirkte Beschrinkung der Berufsausiibung den
Betroffenen zumutbar ist; in diesen Zuldssigkeitsvoraussetzungen fiir Berufsausiibungsregelungen
ist das Gebot der VerhiltnismaBigkeit enthalten.



Diesen Anforderungen entsprechen die angegriffenen Bestimmungen nicht.

Mit der Einfiihrung der Studienbeitrige verfolgte der Gesetzgeber den Zweck, eine Verbesserung
der Studienbedingungen durch Beteiligung der Studierenden zu finanzieren. Die Studienbeitrige
sollten auch zu Veridnderungen im Verhiltnis von Studierenden und Lehrenden beitragen. Die
Hochschulen sollten sich im Bereich der Lehre stérker als bisher an den Wiinschen und
Bediirfnissen der Studierenden orientieren, um im Wettbewerb untereinander attraktiv zu bleiben
(vgl. LT-Drs. 15/4396 S. 1 £, 4).

Leistungsfihigkeit und Effizienz staatlicher Hochschulen im Bereich der Lehre sind offenkundig
wichtige Gemeinschaftswerte.

Die Erhebung von Studienbeitrigen gemi Art. 71 I, VI BayHSchG ist zur Erreichung dieser
Zweckbestimmungen. nicht geeignet.

Die Erhebung von Studienbeitrdgen gemél Art. 71 I, VI BayHSchG fiihrt vielmehr dazu, daB die
von den Studierenden eingezogenen Gelder im groBen Umfang gehortet oder zweckentfremdet
werden.

Zum 31. 12. 2009 verfiigten die bayerischen staatlichen Hochschulen iiber nicht ausgegebene
,Restmittel“ in Hohe von 106 Millionen Euro.

Beweis: Schreiben von Wissenschaftsminister Dr. Heubisch an die Hochschulleitungen vom
16. 11. 2010 (Anlage ASt 1)

Uber aktuellere Zahlen verfiigt das Wissenschaftsministerium nicht. Jedenfalls hat es diese bislang
nicht verdffentlicht. Der Unterzeichner konnte bei einer vor einigen Tagen durchgefﬁhrten
Recherche auf der Internetseite des Wissenschaftsministeriums nur den in dem Schreiben bereits
erwihnten Bericht an den Bayerischen Landtag iiber die Erhebung und Verwendung der
Studienbeitrige 2009 ausfindig machen.

Angesichts der Summe von 106 Millionen Euro ist es offensichtlich verfehlt, von ,,Restmitteln*
zu sprechen. Vielmehr macht der Betrag deutlich, daB ein erheblicher Anteil der Gebiihren von
den Studierenden nur eingezogen wird, um dann ,,auf Halde zu liegen“. Geschidigt werden
durch dieses Verfahren die Studierenden, einzig begiinstigt sind die jeweils kontofiihrenden
Banken.

Ein Aufhiufen der studentischen Gelder verhindert jedoch zumindest den MiBbrauch und die
Zweckentfremdung derselben, der offenbar flichendeckend ist.

So wurde an der Universitit Wiirzburg unter Verwendung von 130.000 Euro aus Studiengebiihren
ein Horsaal gebaut und fiir 70.000 Euro Mobiliar angeschafft. Solche Ausgaben - Schaffung von
Riumlichkeiten mit Tisch und Stuhl - sind unter ,,Grundausstattung® zu verbuchen, eine
»Verbesserung® der Studienbedingungen geht damit nicht einher.



Gleiches gilt fiir die Universitit Passau. Hier wurde 2010 fiir rund 90.000 Euro Mobiliar,
iiberwiegend Tische und Stiihle, angeschafft. Diese Ausgabe wurde mit einem Anteil von rund
28.000 Euro aus Studiengebiihren finanziert. Im Sommersemester 2011 mietete die Universitat
drei Seminarrdume. Die Miete wird ausschlieBlich aus Studiengebiihren bezahlt, ein Teil des o. g.
Mobiliars wurde zur Erstausstattung der gemieteten Rdume verwendet.

Nicht als ,,Verbesserung* ist es auch anzusehen, wenn, wie an der Ludwigs-Maximilians-
Universitdt Miinchen (LMU) geschehen, 700.000 Euro fiir die Aufstockung eines Gebiudes
verwendet werden. Weitere Beispiele aus der LMU wie die Anschaffung von Horsaalwegweisern
fiir 20.000 Euro, die Verlingerung der Pfortenéffnungszeiten fiir 18.00Q Euro oder die
Einrichtung von Teekiichen fiir Dozenten fiir 10.000 Euro mogen zwar weniger schwerwiegend
sein, sind aber nichtsdestotrotz bezeichnend.

Eine , Verbesserung® kann es auch nicht sein, wenn am Geschwister-Scholl-Institut fiir politische
Wissenschaften der LMU die Halfte der Lehre (Kostenaufwand rund 330.000 Euro) aus
Studiengebiihren finanziert wird.

An der Universitit Passau ist eine Online-Einschreibung fiir alle Studiengénge grundsitzlich
verpflichtend, ein Studium ohne diesen Verfahrensschritt also tiberhaupt nicht mdglich. Trotzdem
wird dieses Verfahren ausschlieflich durch Studiengebiihren finanziert. Dies hat mit den
Studienbedingungen, geschweige deren Verbesserung, nichts mehr zu tun. Vielmehr wilzt die
Universitit die Finanzierung grundlegender Verwaltungsaufgaben auf die Studierenden ab. '

Die Kosten fiir die Raumplanung, der Zuweisung der Seminarrdume und Horséle, werden durch
die Universitét Passau ebenfalls ausschlieBlich aus Studiengebiihren finanziert.

Bei all diesen Beispielen ist zu beachten, daB die Antragsteller eine Darlegung und einen Nachweis
fir den Umfang des Anhiufens und der Zweckentfremdung von Gebiihrengeldern an
Hochschulen in ganz Bayern nicht erbringen kénnen, da das erforderliche Wissen den
Antragstellern nur sehr liickenhaft zugénglich ist. Die Hochschulen sind nicht bestrebt, Anhiiufen
und Zweckentfremdung von Gebiihrengeldern transparent zu machen. Selbst den
Studentenvertretern in den entsprechenden Gremien, von Minister Dr. Heubisch in Anlage ASt 1
angesprochen als ,.komplexe[s] Verfahren unter parititischer Studierendenbeteiligung®, werden
die nétigen Informationen oftmals nur unvollstindig und zogerlich zur Verfiigung gestellt.
Zudem werden die Informationen und die Gremienarbeit als vertraulich gekennzeichnet.

Die Aufteilung der Gelder in solche fiir die gesamte Hochschule und solche fiir die Fakultiten
erschwert die Informationslage weiter.

Die Staatsregierung, die iiber alle Informationen verfiigt bzw. sich diese von den Hochschulen
beschaffen kann, wird im Verfahren die nétige Aufklirung zu geben haben.

DaBl und wie die Geheimhaltung des MiBbrauchs von Gebﬁhrengeldem selbst dann vonstatten
geht, selbst wenn die Universitit Zahlen veroffentlicht, zeigt der folgende Vorgang an der
Universitit Passau. Dem o6ffentlich zuginglichen Zahlenwerk, im Internet zu finden unter der



Adresse www.uni-passau.de/3456.html, sind die folgenden Informationen zu entnehmen: Bereits
im Jahr 1995 verfiigte die Universititsbibliothek Passau iiber einen Etat von etwa 2,5 Millionen
Euro. Im Jahr 2001 war der Etat leicht angestiegen auf ziemlich genau 2,5 Millionen Euro. Dem
folgte eine stetige Verminderung, bis im Jahr 2005 der bisherige Tiefstand von etwa 1,5 Millionen
Euro erreicht war. Die Universitétsbibliothek verfiigte also im Jahr 2005 nur noch iiber 60 % der
‘Gelder von vor 10 Jahren. Unter Beriicksichtigung der Inflation wird man eher von kaum der
Hilfte derjenigen Gelder ausgehen miissen, die der Bibliothek 1995 zur Verfiigung standen.

2007 ist eine ,.Entnahme fiir Nicht-Literaturzwecke* in Hohe von 245.200 Euro verzeichnet, und,
erstmalig, eine Zufiihrung von Studiengebiihren in Hohe von 592.000 Euro. Der Anteil der
Studiengebiihren am Bibliotheksetat betrug 2007 somit 41 %.

2008 ist wieder eine ,,Entnahme fiir Nicht-Literaturzwecke® verzeichnet, diesmal sogar in Hohe
von 428.600 Euro. Es werden Studiengebiihren in Héhe von 855.000 Euro zugefuhrt was einem
Studiengebiihrenanteil am Bibliotheksetat von 53 % entspricht.

Beweis: Internetseite der Universitit Passau, abrufbar unter www.uni-passau.de/3456.html
(Anlage ASt 2)

DaB} ohne die Zufiihrung von Studiengebiihren der durch ,,Entnahmen* gepliinderte
Bibliotheksetat zu einem sofortigen Zusammenbruch des gesamten Bibliotheksbetriebs gefiihrt
hitte, liegt auf der Hand.

Die Bezeichnung ,,Entnahmen fiir Nicht-Literaturzwecke® dient jedoch nur der Verschleierung
des tatsdchlichen Verwendungszwecks. Mit dem entnommenen Geld wurde eine Tiefgarage
saniert.

Die Universitét Passau verfiigt iiber eine Tiefgarage, die einem Teil der motorisierten Studenten -
da die Kapazitit nicht fiir alle motorisierten Studenten reicht - zuginglich ist.

Die Benutzung dieser Tiefgarage war und ist kostenlos.

Alle Studierenden an der Universitit Passau haben hingegen 500 Euro Studiengebiihren pro
Semester zu entrichten.

An der LMU betragen die Studiengebiihren ebenfalls 500 Euro pro Semester. An der Fakultit 10,
der Fakultit fiir Philosophie, Wissenschaftstheorie und Religionswissenschaft, konnen im
Studiengang Philosophie schon jetzt nicht mehr als 300 Euro verwendet werden.

Beweis: Aussage des Dekans der Fakultit 10, Prof. Dr. Nida-Riimelin, in der
,,Sﬁddeutschen Zeitung* (Anlage ASt 3)



Dieser Popularklage sind drei Abschriften beigefiigt. Sollte eine andere Zahl von Abschriften
benotigt werden, bitte ich den Gerichtshof um Mitteilung.

Kilian Becker
Rechtsanwalt



Der Bayerische Staatsminister
fir Wissenschaft, Forschung und Kunst:
Dr. Wolfganig Heubisch, MdL
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Vorsitzenden der Leitungsgremien der
staatlichen bayerischen Hochschulen

T Zalichah £ ien Rschrcht vory Ungar Zsichien (bitle bel Anbeart srgetnn}  Manchen, 19 November 2010

Studienbeitrdge;
zeitnahe Verwendung der Restmitte!

Sehr geehite Frau Prasidentin,
sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrter Herr Rekdor,

mit meinem Schreiben vom 13, April 2010 habe Sie gebeten, darauf zu
achten, dass noch vorhandene groRere Restmittel aus singenommeénen
Studienbeitragen fritherer Ethebungszeitraume zeitnah bedarfsgerecht ver-
ausgabt werden. In meinem Bericht an den Bayerischen Landtag Uber die
Erhebung und Verwendung der Studienbeitrdge an den staatlichen Hoch-
schulen in Bayern 2009 habe ich angesichts der zum 31.12.2008 auf 106
Mio. Eura weiter angewachsenen Reste zugesichert, Sie an diesen Appell
' erneut zu erinnern,

. Die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit einer 2Ugigen und zweckent-
sprechenden Verwendung der Studienbeitrage zur Verbesserung der Stu-
dienbedingungen sind mir sehr woh! bewusst. Vor allem das komplexe Ver-
fahren unter paritalischer Studierendenbeteiligung muss daher in Rech-

WEGE N8 STUDIM
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ASt 1
.2

nung gestellt werden. In meinem Bericht an den Landtag habe ich auf diese
Rahmenbedingungen hingewiesen, die einen zZeitnahen und volisténdigen
Mittelabfiuss hemmen.

Um die politische Unterstiitzung fir die Erhebung der Studienbeitrige in
Bayern nicht zu gefdhrden, mdchte ich aber im n&chsten Jahr dennoch
nicht von einem weiteren Ansteigen der Restmittel berichten missen, son-
dem auf ginen Abfluss der angesparten Reste hinweisen kénnen. Der poli-
tische Druck gegen eine Beibehaltung der Studienbeitrage hat im Zusam-
menhang mif der Abschaffung der Studienbeitrége und der vergleichbaren
Gebiihren in anderen Léndern zugenommen. Aulerdem ist es fir die Ak-
zeptanz der Studierenden wesentlich, dass die eingenommen Mittel zsitnah
eingesetzt werden und die Studierenden als Beitragszahler die Verbesse-
rungen noch als ,ihre unmittelbare Beitragsleistung® wahrnehmen kénnen.

Die bayerische Staatsregierung hat sich eindeutig fir eine Beibehaltung der
Studienbeitrdge und der damit verbundenen Moglichkeiten der Hochschu-
len zur Verbesserung der Studienbedingungen Uber die staatliche Grund-
ausstattung hinaus ausgesprochen.

in diesem Sinne wére thnen sehr dankbar, wenn Sie fir einen zeitnahen
Resteabfluss Sorge tragen kénnten. '

Mit bestern Dank fur lhre Unterstitzung und freundlichen Griiften

b

Dr. Wolfgang Heubisch
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